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JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

En Sesion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, celebrada con esta fecha, los Diputados integrantes de la
misma; y .

CONSIDERANDO

Que la Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado de Puebla, tiene como objetivo
primordial trabajar durante la LIX legislatura y consolidarse como un organismo objetivo, eficaz
e imparcial que vigile de manera eficiente la aplicacién de los recursos publicos, asi como la
correcta instrumentacion y operacion de los diversos programas y actividades legislativas.

Que es la responsable de proponer, aplicar las normas y criterios en materia de revision,
evaluacién y control que deban observar los grupos y representaciones legislativas,
dependencias, 6rganos, coordinaciones y unidades administrativas que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos del Congreso Leglslatlvo, entre otras atribuciones que le confiere la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Que la Contraloria Interna verificara que las actuaciones de los Organos Legislativos y Unidades
Administrativas del Poder Legislativo del Estado de Puebla, se apeguen a la observancia general
de Leyes, Politicas, Lineamientos y Procedimientos establecidos.

Que el Seguimiento de Auditorfas, se llevara a cabo elaborando informes de seguimiento de las
acciones por solventar.

Que la Contraloria interna esta facultada para proponer disposiciones, normas y lineamientos en
el ejercicio de las atribuciones que conforme a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla y Reglamento Interior del Honorable Congreso le competen, previa
autorizacion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.
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Que las Normas tienen como objetivo elaborar criterios para la realizacién de las auditorias y
procedimientos para la revisidon, evaluacion y control a cargo de los Organos Legislativos y
Unidades Administrativas que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del Congreso; revisar
normas, procedimientos, métodos, de contabilidad y de archivo, de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto; asi como elaborar lineamientos, para
instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten en contra de los servidores publicos del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 95, 100 fracciones I,
VIII y XVII; y 202 fracciones Iy IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 171 fraccién V y 217 fracciones I y II del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, demas relativos y aplicables, los
Diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica que suscriben nos
permitimos emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE AUDITORIAS, REVISION, EVALUACION Y CONTROL, PARA LA REALIZACION DE
LAS AUDITORIAS, REVISIONES, EVALUACIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y
DE RECURSOS A CARGO DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Y TECNICO
ADMINISTRATIVOS QUE EJERCEN RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO; para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

Congreso: Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla;

Organos Legislativos: la Mesa Directiva, la Comisiéon Permanente, la Junta de Gobierno y
Coordinacidn Politica, las Comisiones y los Comités;

Organos Técnico Administrativos: |a Contraloria Interna del Congreso, la Secretaria General
y el Instituto de Investigaciones Legislativas, Financieras y Socioecondmicas;
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Contraloria: Contraloria Interna del Congreso;

Area Auditada: Los Organos Legislativos y/o los Organos Técnico-Administrativos en los cuales
se lleve a cabo la auditoria;

i
i
1

Auditoria: El examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras, proyectos de
inversion y de legalidad; practicado a un Sujeto de Revision para su evaluacion;

i

|

|

Auditoria de Legalidad: Es la comprobacion de la observancia de las disposiciones legales,
reglamentarias o de otra indole normativa, a que estan sujetas los diversos 6rganos o
entidades. '

Auditoria Financiera: Es la revision de la informacion contable, presupuestaria, programatica
y financiera, que ademas verifica que la informacion refleje en forma razonable su situacion
financiera y la proteccion de los activos, conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable.

Auditoria Administrativa: Es la auditoria independiente, sistematica, interdisciplinaria,
objetiva y comparativa sobre si las acciones, planes y programas institucionales operan de
acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso identificando areas de
mejora.

Auditoria Integral: Es la auditoria que comprende la revision administrativa, legal, econdmica,
financiera y contable del ingreso y gasto publico, abarcando todos los aspectos relativos a la
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situacién financiera, presupuestal, patrimonial y programética del drea auditada; asi como la
adquisicidn de bienes, la contratacion de servicios'y la administracion de los recursos humanos.

Auditor: A la persona que se encuentra adscrita a la Contraloria y sefialada en la orden de
auditoria para su realizacion.

Informe de Auditoria: El documento que emite la Contraloria al finalizar el proceso de la
auditoria, en el que se consignan las irregularidades, respecto de las cuales formula
observaciones. :

Informe de Seguimiento: Es el documento que emite la Contraloria en el cual se plasma la
revision y comprobacion de las acciones realizadas por el area auditada para solventar, en
tiempo y forma, las observaciones determinadas en el informe de auditoria y evitar su
recurrencia. :

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS REVISIONES

Se entiende como revision toda aquella actividad sistematica, estructurada, objetiva y de
caracter preventivo, orientada a identificar riesgos, debilidades en el control interno y areas de
oportunidad, con el propésito de corroborar en tiempo real que los objetivos y metas se
cumplan considerando los principios de economla eficacia, eficiencia y honestidad en apego a
las disposiciones legales y la normatividad VIgente

La practica de la revision serd realizada por nla Contraloria sin previo aviso a las dreas
involucradas.

Los auditores se presentaran ante el area correspondlente se identificaran y entregaran el oficio
de notificacion de la revision.

Los resultados de la revision se plasmaran en un informe, donde se detallaran las observaciones
y oportunidades de mejora detectadas, asi como la fecha compromiso para la correccién en el
corto plazo de las irregularidades.

La Contraloria dard seguimiento para verificar la implantacion de las mejoras realizadas, dicho
seguimiento debera quedar plasmado en un informe final con el que se dara por concluida la
revision.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS AUDITORIAS
SECCION PRIMERA

EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

I. NORMAS PERSONALES

Independencia.- En todos los asuntos relacionados con la auditoria, el personal de la
Contraloria deberd estar libre de lmpedlmentos para mantener su integridad de juicio,
autonomia y objetividad.

i
1

Conocimiento técnico y capacidad profesional.- El auditor publico encargado de realizar
funciones en la materia, debe poseer una preparacion y experiencia profesional que lo sitlie en
condiciones de prestar satisfactoriamente sus servicios.

Conocimiento técnico: conjunto de conocimientos obtenidos en las instituciones educativas,
mismos que el auditor debe mantener actualizados.

Capacidad profesional: conjugacidon de los conocimientos y experiencias que adquiere el
auditor publico en la practica de sus actlwdades profesionales y que a través del tiempo le
proporcionan la madurez de juicio.

Cuidado y diligencia profesionales.- El auditor pdblico debe ejecutar su trabajo de auditoria
meticulosamente, con esmero e integridad; poniendo siempre toda su capacidad y habilidad
profesional, la atencion, el cuidado y la diligencia que puede esperarse de una persona con
sentido de responsabilidad, honestidad, credibilidad, imparcialidad, institucionalidad,
compromiso, supervision, criterio, integracion y confidencialidad.

L ]
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II. NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

1. Planeacion.- El titular de la Contraloria deberd elaborar un programa anual de trabajo
fortaleciendo las acciones preventivas y la evaluacion del desempefio, asi como la
operacion en un ambiente de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion.

2. Supervision del trabajo de auditoria.- Para asegurar que se siguen todos los
procedimientos adecuados en las auditorias, es esencial supervisar a los auditores, por lo
que el titular de la Contraloria establecerd mecanismos adecuados de vigilancia dentro
del grupo de auditores.

i
!
!
1
|
i

3. Evidencia.- Esta norma establece que se deben obtener las pruebas suficientes,
competentes y relevantes para fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones
que formulen los auditores. Consiste en la comprobacién de informacion y datos, que
sean importantes con respecto a lo que se examina y que pueda influenciar al emitir su
opinién. La evidencia que constard en el expediente de auditoria debera estar
debidamente certificada por el superior gerarqwco correspondiente, de acuerdo a la
normatividad establecida.

1

1

III. CRITERIOS GENERALES PARA LA EJECUCION DE LAS AUDITORIAS

1. Las auditorias serdn ejecutadas de tal manera que se cumpla con el objetivo y alcance
correspondiente.

2. En las auditorfas se aplicarén los procedimientos de auditorfa que se consideren necesarios
en las circunstancias, los cuales deben quedar registrados en las cédulas correspondientes.

3. Los papeles de trabajo de las auditorias deberan contar con la evidencia suficiente,
competente y relevante, que respalden sus resultados.

Los papeles de trabajo pertenecen a la Contraloria. Los auditores designados para la practica de
auditorias son responsables de su integracion y custodia; su contenido serd de caracter
reservado y confidencial de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla y cualquier otra disposicion legal que lo establezca y se tomaran
las medidas de seguridad pertinentes, tanto de la documentacion recibida como de la generada
en papel o en los equipos de cdmputo.
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SECCION SEGUNDA )
DE LAS FORMALIDADES PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

I. DE LA PRACTICA DE LA AUDITORIA

La practica de la auditoria se llevaréa a cabo mediante mandato o acuerdo escrito que se
denomina Orden de Auditoria, la cual deberd ser firmada por el Titular de la Contraloria, y
contard como minimo con las siguientes caracteristicas:

1. Nombre del titular del area auditada;

2. Fundamento Juridico;

3. Nombre de los auditores que realizaran la auditoria;

4. Objeto de la auditoria;

5. Rubro de la auditoria;

6. Periodo que se revisara;

Los auditores designados deberan constituirse en el drea auditada identificindose plenamente y
entregar la orden de auditoria a quien va dirigida, obteniendo el sello del &rea auditada o el

acuse de recibido de pufio y letra.

Una vez entregada la orden de auditoria, se elaborara un acta en dos ejemplares, la cual
contendra como minimo lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de su inicio;

2. Nombre, cargo e identificacién del titular del drea auditada y los auditores designados en la
orden de auditoria;

3. Nombre, cargo e identificacién de las dos personas que participaran como testigos, los cuales
seran nombrados por el titular del drea auditada o en su defecto por los auditores.

4. Nombre, cargo e identificacion del servidor publico designado por el titular del drea auditada
que atenderd los requerimientos de informacion relacionados con la auditoria;

5. Solicitud de informacion y documentacion; asi como el plazo perentorio para su entrega;
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6. Fecha y hora de su conclusion.

Un ejemplar del acta firmada se entregara al area auditada.

Con las mismas formalidades, y en caso de ser necesarias, se podran levantar Actas Parciales o
Complementarias en las que se haran constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la auditoria o después de
concluida.

II. DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El auditor debe estar en posibilidad de compilar toda la informacién y documentacién que
requiera para iniciar el analisis respectivo, por lo que el titular del area auditada y/o el servidor
publico designado para atender los requer|m|entos de informacién deberan proporcionar de
manera oportuna y veraz los informes, documentos, y en general todos aquellos requerimientos
necesarios para la realizacidn de la auditoria.

Si durante la ejecucidn de la auditoria, se requiere ampliar el nimero de los auditores, asi como
modificar el rubro y/o el periodo a revisar, se hara del conocimiento del titular del 4rea auditada,
mediante oficio suscrito por el titular de la Contraloria.

III. DEL INFORME DE AUDITORIA Y ACTA DE CIERRE

La notificacién del resultado de la auditoria, se llevard a cabo mediante la entrega de un Oficio
de Resultados. !

1

Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al titular del drea auditada, a
través del documento denominado informe de aud.ltorla

El informe de auditoria constara como minimo de los siguientes elementos.

1. Encabezado (nimero de auditoria, tipo de auditoria, periodo auditado, area auditada, monto
auditado, monto observado econdmico y/o administrativo, fecha de inicio y término);

2. Antecedentes;

3. Observaciones (Causa- Efecto y Fundamento Legal);
4. Nombre y cargo de los responsables; |

5. Acciones Correctivas y/o Preventivas;

6. Fecha compromiso de solventacion;

m
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7. Firmas;

Dicho informe se generara y firmara en dos tantos originales, de los cuales uno se entregara al
area auditada junto con el Oficio de Resultados, el cual deberd ser dirigido al titular del &rea
auditada, obteniendo el sello de recibido o el acuse de éste de pufio vy letra.

Una vez notificado el informe, se elaborara en dos ejemplares un acta de cierre de auditoria, la
cual contendréd como minimo lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de su inicio;

2. Nombre, cargo e identificacion del titular de la unldad auditada y los auditores designados en
la orden de auditoria;

3. Nombre, cargo e identificacién de las dos personas que participaran como testigos;

|
5. Nombre, cargo e identificacion del servidor pUblico designado por el titular del drea auditada
que atendid los requerimientos de informacion relacionados con la auditoria;

1

6. Descripcion de las observaciones; i

7. Fecha y hora de su conclusion.

i
i
i

SECCION TERCERA
DEL SEGUIMIENTO

I. SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

La auditoria no concluye con la emision del Informe; toda vez que ahi se establecen una serie
de acciones correctivas y preventivas para corregir las observaciones detectadas, las cuales
deberdn ser verificadas a través del seguimiento. |

La Contraloria debera realizar la revision y comprobacién de las acciones realizadas por el area
auditada a fin de subsanar las observaciones y evitar su recurrencia.

El drea auditada enviard mediante un oficio dirigido al titular de la Contraloria, las acciones
correctivas o preventivas realizadas para la solventacidn de las observaciones detectadas,
dentro de un término que serd fijado por la Cohtralorla en virtud de la complejidad de las
observaciones.

|
m
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1. Informe de seguimiento

Una vez recibida la informacioén proporcionada por el area auditada, la Contraloria estard en
posibilidades de analizar y valorar dicha document@acién y emitir el informe de seguimiento.

El informe de seguimiento es un documento | que incluye las actividades de verificacion
realizadas por los auditores para constatar la correcta aplicacién y cumplimiento de las acciones
llevadas a cabo, haciendo mencion si la ev:denaa contribuyd o no a la solventacion de las
irregularidades detectadas. :

El Informe de seguimiento constara como minimo de los siguientes elementos.
i
r 4 | 0 0 0 . 4 .
1. Encabezado (tipo de auditoria, nimero de seguimiento, periodo auditado, area audltada,
monto auditado, monto observado econdmico y/d administrativo, monto solventado econdmico
y/o administrativo , fecha de inicio y término);

2. Observaciones;

|

i
3. Acciones Correctivas y Preventivas; ;
4. Fecha de solventacion; |
5. Actividades para la implantacion de las accionesi correctivas y preventivas;
6. Actividades de verificacion de las acciones corre:ttivas y preventivas;

7. Firmas;

Concluido el seguimiento a la solventacion de las observaciones se notificard el resultado
mediante un Oficio de Resultado de Seguimiento que deberd estar firmado por el Titular de la
Contraloria, dicho oficio se entregard al titular del 4rea auditada, obteniendo de éste el sello
oficial del drea o el acuse de recibo de pufio y letra;.

CAPITULO CUARTO
DE LA NO SOLVENTACION DE OBSERVACIONES

Con motivo de las observaciones no solventadas Ia Contraloria en el dmbito de su competencia,
iniciara el procedlmlento administrativo correspondiente; para lo cual los auditores designados
en la ejecucion de la auditoria elaboraran un dictamen de presunta responsabilidad
administrativa, al cual se deberan adjuntar copias|certificadas que acrediten la comision de los
actos u omisiones en que incurrieron los servidores pUblicos.

;
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El dictamen de presunta responsabilidad administrativa deberd contener como minimo lo

. . |
siguiente:
1. Proemio; i
2. Antecedentes de la auditoria; i

3. Hechos; !

4. Presuncion de la falta o responsabilidad adminisitrativa;

5. Presuntos responsables y precision de las irregularidades;

6. Conclusiones del informe, y

7. Datos de los auditores que elaboraron el inform

U R
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